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Inledning/bakgrund

Vi har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska likvardigheten i
skolvasendet i kommunen.

For att ge alla elever mojlighet att fa en likvardig undervisning sa maste likvardiga
forutsattningar sakerstallas. Alla elever ska fa tillracklig stimulans for att kunna uppna
hela sin personliga och begavningsmassiga potential. Skolan maste fortsatta utjamna
skillnader i resultat som till exempel beror pa foraldrars utbildningsbakgrund eller om
man ar utrikesfodd. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2019.

Granskningen utgar fran revisorernas bedémning av vasentlighet och risk.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen ar att dversiktligt beddma om skolorna har férutsattningar att
erbjuda likvardig utbildning med utgangspunkt fran nedanstaende fragestallningar.
Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Hur fordelas resurser till utbildning och vilken hansyn tas till elevers férutsattningar,
behov och geografiska placering vid férdelning av resurser?

— Har elever med utlandsk bakgrund tillgang till studiehandledning pad modersmal,
modersmalsundervisning och svenska som andrasprak?

— Vilka mojligheter att fa sarskilt stéd har elever som behdver det?
— Hur ser tillgangen ut pa legitimerade och behdériga larare?

— Vilket systematiskt kvalitetsarbete bedrivs sa att elevers ratt till likvardig utbildning
tillférsakras?

Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen och omfattar grundskolan.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 1 kap. 4 och 9 §, och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.
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Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
kommunstyrelsens larandeutskotts ledamoéter, skolchef, urval av rektorer, samordnare
for elevhalsan, samordnare modersmal och studiehandledning, representanter for
elevhalsan och urval av larare.

Rapporten ar faktakontrollerad av sektionschef/skolchef.

Resultat av granskningen

Nedan ser vi resultatet efter arskurs 6 (meritvarde och godkanda i alla amnen) efter
lasaret 2018/2019.

Godkand i alla @mnen
exkl. nyanlanda

Godkand i alla amnen

Siris, Skolverket

Studieresultaten skiljer sig at mellan skolenheterna. Pa Dalstorpskolan och
Langhemskolan ar studieresultaten efter arkurs 6 éver snittet i Vastra Goétalands 1an
och riket. Limmaredskolan och Tranangskolans resultat sarskiljer sig negativt nar det
galler andel elever som uppnatt malen i alla @mnen med en maluppfyllelse som ar
lagre an snittet i lanet och i riket. Maluppfyllelsen skiljde sig ocksa at mellan
skolenheterna lasaret dessférinnan, aven da var skolresultaten laga vid
Limmaredskolan.* Larandesektionen konstaterade i sin kvalitetsrapport att "variationen

" Om antalet som ej uppnatt kunskapskraven (A-E) &r farre &n 5 elever, sa visas andelen som uppnatt A-E som ~100.
2 Samtliga huvudman

3 Samtliga huvudman

461,9 % av 21 eleverna uppnadde kunskapskraven i alla amnen.
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i resultaten pa f-6-skolorna visar att kommunen brister i bade likvardighet och det
kompensatoriska uppdraget”.®

Tabellen nedan visar kunskapsresultaten efter avslutad grundskoleutbildning 2019 i
Tranemo kommuns kommunala hdgstadieskola i jamférelse med kommungrupp och
rike. Den forsta uppgiften i varje ruta visar pa resultatet fér samtliga elever och den
andra exklusive nyinvandrade elever.

Antal Genomsnittligt  Andel som upp- Andel
elever meritvarde, natt kunskaps- behdoriga till

kommunala kraven i alla yrkesprogram
skolor amnen (%) (%)

Lagpendlingskommun - 214,61 221,6 69,7 /74,0 79,7/ 84,0
nara storre stad

67,4/73,2 79,1/84,8

229,81 235,7 75,5/78,9 84,3/87,8

Kolada, 2019, kommunala skolor. Tranemo finns i kommungrupp "Lagpendlingskommun néra stdrre stad” som ingar i
"Storre stader och kommun néra stdrre stad”.

Genomsnittligt meritvarde efter avslutad grundskola i Tranemo kommun ar i férhallande
till snittet i kommungruppen nagot hogre medan snittet i forhallande till riket ar lagre,
bade nar vi jamfoér samtliga elever respektive samtliga elever exklusive nyinvandrade
elever. Vad galler andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen ar
resultatet nagot lagre i Tranemo an i bAde kommungrupp och rike.

| den officiella statistiken av relationen mellan nationella prov och slutbetyg i arskurs 9
2017/2018 framgar att andelen elever som i svenska har fatt ett hogre slutbetyg an
provbetyg overstiger snittet i riket for samtliga huvudman med drygt sju procentenheter.
| amnet engelska ar forhallandet det motsatta. Drygt sex procentenheter Gver snittet i
riket fick ett Iagre slutbetyg an provbetyg.

Resurser

lakttagelser

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som mgjligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsé inte om att resurserna skall férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)

5 Kvalitetsanalys 17/18, sid. 14, larandesektionen
8 Tranemo och kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudméan medan riket inkluderar samtliga
huvudman.
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Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 a § SkolL "fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov”.

"l samband med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

| Skolverkets statistikverktyg Salsa far man fram uppgifter om elevernas bakgrund per
skolenhet vad kon, eventuell utlandsk bakgrund och féraldrarnas sammanvagda
utbildningsniva betraffar. Salsa tittar pa skolornas resultat efter arskurs nio och darfér
ar det endast pa hogstadieniva som uppgifterna framgar. Uppgifterna nedan galler for
varterminen 2018.

Skolenhet Andel (%) pojkar Andel (%) Foraldrars
nyinvandrade sammanvagda

senaste fyra aren utbildningsniva’

2,06

z

Salsa 2018, Skolverket

Uppgifterna ovan visar att andelen pojkar i Tranemo kommuns grundskolor ar hogre an
snittet i riket. Andelen nyinvandrade ar ungefar detsamma i Tranemo som i riket,
medan foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva ar lagre i Tranemo an i riket.

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Tranemo kommun ar
2018 var 116 300 kronor. Nedan gérs en jamforelse med genomsnittlig kostnad i
kommungruppen (lagpendlingskommun nara storre stad) och for rikets samtliga
huvudman.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larom.,
och inv. visn. -tider utr mm

116 300 17600 56100 8400 6300 2700 25200
w 116 500 17900 63800 6900 5200 3950 18700

112200 18500 62400 6600 4700 3400 16600

Siris, Skolverket

7 Anges pa en skala mellan ett och tre, dar 1 betyder genomgangen folkskola/grundskola, 2 genomgangen
gymnasieskola om hogst tre ar, 3 fyraarigt gymnasium eller erhallit minst 20 poang.

8 | Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

® Tranemo och kommungrupp inkluderar endast kommunala huvudméan medan riket inkluderar samtliga
huvudman.
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Av uppgifterna ovan kan vi se att genomsnittskostnaden per grundskolelev i Tranemo
ar i paritet med snittet i kommungruppen. | férhallande till snittet for riket ar kostnaden
per grundskolelev drygt 4 000 kronor hégre i Tranemo.

Kostnaden for elevhalsa i Tranemo kommun ar lagre i forhallande till snittet i kommun-
grupp och rike. | intervjuer framgar att omfattningen av elevhalsans organisation ar
tillrécklig for att méta behoven nar alla tjanster ar tillsatta. Det har dock varit flera
vakanser och darmed har ocksa kostnaderna for elevhalsan sjunkit. Tranemo kommun
har daremot hdgre kostnader an bade kommungrupp och rike per grundskolelev vad
galler skolmaltider, laromedel och utrustning samt 6vriga kostnader.

Ledamdterna i larandeutskottet menar att de resurser som avsatts till verksamheten ar
tillrackliga for att den ska kunna bedrivas enligt lag. Ytterligare resurser skulle kunna
starka arbetet, men skolan ar prioriterad i Tranemo, menar ledamdterna. Rektorerna
ger ingen samstammig bild av resurstilldelningen. Nagon menar att mer resurser
behdvs for att elever i behov av sarskilt stdd ska fa det. En annan framfoér att bristen pa
kompetens ar mer avgorande an ytterligare ekonomiska resurserna.

Infér 2020 kommer grundskolan att behdva effektivisera sin verksamhet pa grund av
minskad ram. Den politiska nivan har meddelat att Iagstadiet inte far roras, vilket
betyder att effektiviseringar i hég grad kommer att behdva genomféras i mellanstadiet.
Malsattningen ar dock att ingen fastanstalld legitimerad larare ska ségas upp.

Resursférdelningsmodellen ar beslutad av kommunstyrelsen. Resurserna inom
grundskolan férdelas primart med grundbelopp som utgar fran antal elever och arskurs:
forskoleklass, arskurs 1-3, arskurs 4-6, arskurs 7-9. Viktningen 6kar med stadierna.
Fran grundskolans totala resurs tas fem procent, narmare 7,2 mnkr, bort som sedan
fordelas utifran socioekonomiska faktorer. De faktorer som beaktas ar

— andelen elever fodda utomlands med bada foraldrarna fodda utomlands,
— invandrade under de senaste fyra aren, och
— vardnadshavarnas utbildningsbakgrund.

Den grundskoleenhet som erhaller mest socioekonomiskt bidrag fick 6 596 kronor per
elev'® och den enhet som fick minst fick 2 467 kr per elev''."?

Sma skolenheter far inget extra anslag, forutom till fritidshem. Rektorerna anser att
resurserna till de smaskolenheterna inte racker for att driva verksamheten inom ram.
Skolchefen menar att de sma skolenheterna Grimsas och Sjétofta inte bar sig
ekonomiskt, men eftersom de ekonomiskt &r en del av ett rektorsomrade® ar den
totala resursen for rektorsomradet sadan att ekonomin kan hanteras. Skolchefen
framfor ocksa att huvudmannen, kommunstyrelsen, har fatt redovisning av de faktiska
kostnaderna for att driva respektive skolenhet.

2019 ar det forsta budgetar som modellen anvants fullt ut. Utskottet har begart en
uppfdéljning och skolchefen kommer att redovisa en analys av modellens konsekvenser

0 Tranangskolan F-6

11 Langhemskolan

12 Aven grundséarskolan &r med i underlaget fr socioekonomisk férdelning. Den socioekonomiska
tilldelningen per elev i grundséarskolan var 2019 1 914 kr.

13 Grimsas utgor ett rektorsomrade tillsammans med Dalstorpskolan och Sjétofta tillsammans med
Tranangskolan F-6.
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i samband med annan redovisning av det systematiska kvalitetsarbetet som gors vid
januarimotet. Resurser for elever i behov av sarskilt stdd inkluderas i
resursférdelningsmodellen och eftersdks inte. For grundsarskoleelever som ar
integrerade féljer det med en fast summa.

Eftersom resursférdelningssystemet primart utgar fran en ersattning per elev kan det
vara svart for rektor att langsiktigt kunna planera for verksamheten. Det géller sarskilt
nar elevantalet fluktuerar snabbt, vilket ar fallet nar nyanlanda flyttar in respektive flyttar
ut. | dagslaget handlar det framst om utflyttning till andra kommuner nar
Migrationsverkets boende laggs ner och nyanlanda far permanent uppehalistillstand.

Rektorerna menar ocksa att det kan bli svart for en skolenhet att klara kostnaderna for
insatser av sarskilt stod om manga elever, sarskilt pa sma skolenheter, har stora
behov. Overlag upplever rektorerna, och lararna instammer, att antalet elever i behov
av sarskilt stéd kontinuerligt dkar.

Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att huvudmannen tar hansyn till elevers olika férutsattningar och behov vid
fordelning av resurser till enhet. Modellen ska kontinuerligt féljas upp och vid behov
justeras. Den socioekonomiska omférdelningen ar forhallandevis liten och vid
beaktande av skolresultaten per enhet kan fragan om férdelningen ar tillrackligt skarp
stéllas.

For en adekvat ekonomistyrning ar det angelaget att kostnader korrekt fordelas per
skolenhet och kostnadsslag. | var granskning har inte framkommit annat an att sa gors,
men vi vill papeka vikten av att det gors rutinmassigt for att sakra korrekta underlag for
analys och beslut.

Undervisning for elever med utlandsk bakgrund

lakttagelser

Av den ovre tabellen pa sidan 5, framgar att andelen nyanlanda ar nagot hogre i
Tranemo kommun an i riket som helhet samtidigt som féraldrarnas sammanvagda
utbildningsniva ar nagot lagre.

For tillfallet finns 42 nyanlanda elever i verksamheten och 20 av dessa har tagits emot
de senaste 6 manaderna. | Tranemo finns inte langre en central enhet for mottagande
av nyanlanda utan det sker pa varje skola. Kartlaggning i form av kunskapsbedémning
gors av pedagog pa skolan och ligger till grund for klassplacering. Kartlaggningen ger
aven underlag for att se pa behov av studiehandledning och extra anpassningar.
Intervjuade larare menar att det i vissa fall blir mycket svart att méta elevers sarskilda
behov genom den ordinarie undervisningen. Det handlar bland annat om nyanlanda
elever med ingen eller begransad skolbakgrund.

Modersmal

| Skollagen 10 kap. 4 §, angaende amnen i grundskolan, stadgas ” Harutéver ska det
som amnen finnas sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmalsundervisning,
modersmal.” Detta géller aven grundsarskola, specialskola och sameskola.
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Vidare stipuleras i skollagen 10 kap. 7 §, att en elev som har en vardnadshavare med
ett annat modersmal an svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak
om spraket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet och eleven har
grundlaggande kunskaper i spraket. Modersmalsundervisning i ett nationellt
minoritetssprak ska erbjudas dven om spraket inte ar elevens dagliga umgangessprak i
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter
om modersmalsundervisning. Sadana foreskrifter far innebara att
modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever énskar
sadan undervisning i det spraket. | skolférordningens femte kapitel regleras vad som
galler for modersmalsundervisning och studiehandledning i den obligatoriska skolan.

lakttagelser

Ur Skolverkets senaste statistik dver modersmals- och svenska som andraspraks-
undervisning i Tranemo kommun kan vi hamta féljande information:

Grundskolan 2018 Tranemo  Lagpendlingskommun
nara storre stad

Andel (%) av det totala elevantalet som
ar berattigade att delta i modersmals-
undervisning.

Andel (%) av antalet berattigade elever

som deltar i modersmalsundervisning.

Andel (%) av det totala elevantalet som
deltar i modersmalsundervisning.

Andel (%) av det totala elevantalet som
deltar i undervisning i svenska som
andrasprak.

Jamforelsetal 2018, Skolverket

Statistiken ovan visar att andelen elever i Tranemo grundskolor som ar berattigade att
delta i modersmalsundervisning ar nagot hégre an snittet i kommungrupp och rike.
Andelen av de berattigade som laser modersmal ar dock betydligt lagre an i riket som
stort och aven i forhallande till kommungrupp. Av vardnadshavare till barn som ar
berattigade till modersmal svarar var fjarde, i skolenkaten 2019, att barnet inte har
erbjudits modersmalsmalsundervisning i skolan, vilket motsvarar snittet i
enkatomgangen. Drygt halften av vardnadshavarna tyckte inte heller att deras barn fick
modersmalsundervisning i den omfattning som de 6nskade.™

4 Snittet i enkatomgangen lag pa 45 procent som ansag att deras barn far undervisning i den omfattning
som onskades och 33 procent som ansag att barnet inte far det
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Enligt rektorerna informeras varje elev och vardnadshavare om modersmal i
utvecklingssamtal med larare. Erbjudandet om modersmal ar likvardigt i kommunen,
menar rektorerna. All modersmalsundervisning sker pa den skola som eleven gar pa.

Att det ar forhallandevis fa av de berattigade eleverna som laser modersmal beror
enligt rektorer och samordnare pa att sa manga elever vill lasa sprak som inte startas
pa grund av att antalet elever inte uppgar till fem™ och i nagon man pa att lampliga
larare inte finns att tillga'™®. Under innevarande lasar har 273 elever anstkt om
modersmal i 28 olika sprak. Modersmalsundervisningen ges i albanska, arabiska, dari,
polska, ryska och somaliska.

Lararna i modersmal, vilka ocksa ansvarar for studiehandledning, ar organisatoriskt
placerade pa den skola dar de undervisar mest. En av skolornas rektorer ar ocksa
samordnare fér modersmal och studiehandledning och har som sadan ansvar for
modersmalslararnas undervisning och utveckling. Samordnaren och lararna samlas
kontinuerligt for diskussioner om till exempel kvalitet, betyg och bedémning.
Samordnaren bedémer att personalen har utvecklats mycket positivt under de senaste
aren.

Studiehandledning for nyanlanda

Vad som explicit galler om studiehandledning regleras i skolférordningen. "En elev ska
fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det. En elev som ska
erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige har
undervisats pa ett annat sprak an modersmalet far ges studiehandledning pa det
spraket i stallet for paA modersmalet, om det finns sarskilda skal.” (5 kap. 4 §
skolférordningen)

lakttagelser

De senaste sex manaderna har 29 elever fatt studiehandledning pa sitt modersmal. Vid
tiden for granskningen gavs studiehandledning i albanska, arabiska, dari, engelska,
somaliska och spanska. Rutinen som galler ar att da undervisande larare upplever att
det finns ett behov av studiehandledning séa informeras rektor via blankett om detta.
Vidare fattar rektor beslut om studiehandledning. Samordnare fér modersmal och
studiehandledning menar att alla elever som har ansékt om studiehandledning och
som ar registrerade i en gemensam fil far studiehandledning. Rektorerna framfor
emellertid att alla elever i behov av studiehandledning pa modersmal inte far det. Det
handlar om elever som behoéver studiehandledning i bland annat nederlandska,
portugisiska och thai. Stdd till elever med annat modersmal ges ocksa genom
inlasningstjanst'” och undervisningsfilmer pa dubbade till andra sprak eller med
undertitlar p4 modersmalet. Kommunen har inga avtal angaende fjarrundervisning. Det
framgar ocksa i intervjuer att studiehandledning normalt erbjuds fran och med arskurs
tre och att omfattningen pa insatsen inte alltid motsvarar behoven.

15 Undervisning i sjutton sprak ges inte pa grund av farre an fem stkande.

16 | fem sprak ges inte undervisning pa grund av avsaknad av lamplig larare. Av dessa ar ett
minoritetssprak, romani.

17 Laromedel inlasta pa andra sprak
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Svenska som andrasprak

lakttagelser

| Skolverkets databas Siris framkommer foljande betraffande hur hdg andel av eleverna
som deltagit i &mnesprovet svenska som andrasprak som har uppnatt minst betyget E
avseende lasaret 2017/18.

Andel (%) elever som uppnatt minst E i
amnesprovet i svenska som andrasprak ak 9

Vastra Gotalands l1an® 65 %

Siris, Skolverket

Formellt ar de flesta larare pa lagstadiet behdriga i amnet svenska som andrasprak
utan att ha studerat amnet. | intervjuer framgar att undervisning i svenska som
andrasprak erbjuds elever pa alla skolenheter. Antingen genomférs undervisningen i
svenska som andrasprak samtidigt i samma klassrum som undervisningen i svenska,
eller pa annan tid for att eleverna ska kunna deltaga i undervisning i bada amnen eller
parallellt i en annan sal (hdgstadiet). Det finns en oro fér att undervisningen i hégre
grad kommer att ske av ordinarie larare i svenska om besparingar kommer att goras.

Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att Tranemo kommun har en andamalsenlig organisation fér modersmal
och studiehandledning. Att férhallandevis fa elever laser modersmal kan ha sin
forklaring i att eleverna fordelas pa manga olika sprak. Huvudmannen bér dock félja
upp att adekvat informationen om modersmal ges till alla elever och vardnadshavare
pa lampligt satt. Elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det till viss del.
Studiehandledning saknas i vissa sprak och omfattningen motsvarar inte alltid
behoven. | vara intervjuer har framkommit att studiehandledning erbjuds forst fran och
med arskurs tre. Det ar en brist.

Undervisning i svenska som andrasprék erbjuds pa flera olika satt. Aven inom detta
omrade kan huvudmannen behdva goéra en fordjupad kvalitetsuppfoljning for att
sakerstalla kvalitet och likvardighet.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen ”lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran

8 Samtliga huvudman
19 Samtliga huvudméan
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sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte na malen skall detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stéd. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte &r uppenbart
obehdvligt”. Om eleven behdver sarskilt stod ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfér behdver sarskilt stéd. Elever med diagnoser behdver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stéd. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att fa sarskilt stéd. Det ar professionen som sjalv beddémer vad som ar sarskilt stdd.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stdd. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att "det
ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. |
utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges mojlighet
att delta. (SkolL 3 kap. 9 §) Det ar angelaget att skolans personal ar lyhérd infor vad
eleven och vardnadshavarna framfér. Det ar emellertid rektor, eller i forekommande fall
den person som rektor har delegerat till, som &r ansvarig for att elevens situation
utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa beslut om sarskilt
stdd ar av sadan karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.

lakttagelser

| skolenkaten, som genomfors hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades eleverna i
arskurs fem och arskurs nio om anpassning efter elevens behov.?° Den forsta siffran i
kolumnen anger snittet i Tranemo kommun och den andra siffran snittet i
enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9%

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behéver 9,0/8,6
det.

Skolarbetet ar for svart fér mig 75173 -

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 varen 2019, Skolinspektionen
Ur tabellen ovan kan vi se att elevernas i arskurs 5 svar i Tranemo kommun ar battre

an snittet i enkdtomgangen gallande bade foérsta och andra pastaendet. Resultat for
arskurs 9 redovisas inte, eftersom huvudmannen endast har en skolenhet.

20 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stdmmer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stdmmer, dédremellan finns
alternativen "stdmmer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden galler omvant
forhallande.

21 Inget resultat pa grund av att huvudmannen endast har en skolenhet.
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Av vardnadshavarna, oberoende av arskurs, svarar 27 procent att de tycker att deras
barn behdver mer hjalp av skolan an barnet far.?? Resultaten pa denna fraga ligger pa
ett varde om 6,8 i Tranemo, vilket ocksa ar snittet i enkatomgangen. Av vardnads-
havare till elever som far sarskilt stod upplever narmare var tredje vardnadshavare att
barnet inte far det stdd som han eller hon behdver. Halften av vardnadshavarna
upplevde behovet av sarskilt stod utreddes snabbt, medan en tredjedel inte tyckte det.

Av den pedagogiska personalen svarar 30 procent? att pastaendet "jag har férutsatt-
ningar att hjalpa elever som ar i behov av det” stammer ganska daligt. Omkring var

tredje larare anser att behov av sarskilt stdd inte utreds snabbt?* och narmare femton
procent menar att atgardsprogram inte upprattas for de elever som far sarskilt stod.

Eleverna ges tillgang till elevhalsa genom att varje rektor har anstalld specialpedagog,
kurator och skolskoterska pa skolenheten. Skollakare och skolpsykolog képs in externt.
Varje enhet har sitt eget elevhalsoteam (EHT), en professions-grupp dar det finns
tillgang till medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
kompetenser, som traffas regelbundet. Arbetet foljer Riktlinjer fér elevhélsoarbetet
2019-2022 som ar framtagna av larandesektionen. Elevhalsan i Tranemo har
samordnats av en elevhalsosamordnare. Vid tiden fér granskningen skulle denna tjanst
ses Over och ansvaret tillsvidare tas dver av skolchef och utvecklingsledare.

Larandeutskottets ordférande framfor att sarskilt stdd till elever som behdver det ar en
prioriterad fraga for kommunstyrelsen. Insatser maste sattas in tidigt och darfér utgar
verksamheten fran en EHT-trappa (arbetsgang for elevarende Tranemo kommun)?8
som anvands redan i férskolan.

Intervjuade rektorer menar att elever i behov av sarskilt stod far stéd, men inte alltid i
den form som bast gynnar deras kunskapsutveckling. | hdg grad handlar det om brister
som ligger utanfér kommunens ansvarsomrade, till exempel tillgang till talpedagog och
insatser fran barn- och ungdomspsykiatrin. Vantetiderna bedéms av rektorerna som
"oerhort” langa. Bristen pa tillgang pa speciallarare ar en intern brist, som i hdg grad
beror pa att det inte finns behoériga speciallarare att tillga. Lararna har lite olika syn pa
om eleverna far det stéd som det har ratt till. Overlag forefaller det emellertid som att
utredningen om sarskilt stdd tar lIang tid, vilket beror pa vakanser inom elevhalsan.
Lararna menar ocksa att det inte finns forutsattningar att méta alla enskilda behov inom
ramen for arbetstiden. Det saknas ocksa elevassistenter pa vissa enheter.

Under de senaste aren har allt storre fokus lagts pa att anpassa larmiljéerna efter
elevers olika behov. Rektorerna tycker att de har goda forutsattningar att géra det. Pa
flera enheter, men inte alla, finns tillgang till grupprum i anslutning till ordinarie
klassrum, som kan anvandas fér elever i mindre grupp eller enskilt. For att battre kunna
mota elever med komplexa behov, till exempel elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, deltar fyra av skolenheterna sedan januari 2019 i ett projekt
benamnt PIF (processutveckling i fokus). Syftet ar att lararna ska utveckla nya metoder

22 Svarsalternativ stammer helt och haller och stimmer ganska bra.

23 Snittet i enkatomgangen lag pa 19 procent.

24 Index 5,5 att jamfora med snittet i enkatomgangen pa 7,0

25 Index 7,7 att jamfora med snittet i enkatomgangen pa 8,6

26 Riktlinjer for elevhélsoarbetet och grundldaggande férhaliningssétt i alla verksamhetsformer 2019-2022,
sid 15
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och fa verktyg att mota elevernas behov. Projektet sker i samverkan med Navet?’ i
Boras och till viss del med Specialpedagogiska skolmyndigheten.

For elever med sarskilt stora behov finns mdjlighet till enskild undervisning eller
undervisning i sarskild undervisningsgrupp i olika hdg grad. Dessa grupper kallas for
flexgrupper eller studio och kan ocksa ta emot elever som behdver sarskilt stod under
kortare tid utan att sarskilda beslut fattas. P4 en enhet, menar rektor, saknas det
forutsattningar for enskild undervisning pa grund av brist pa behdérig personal. Pa en
annan gors insatser i hogre grad @n pa de andra enheterna av elevassistenter.
Larandeutskottet menar att centrala sarskilda undervisningsgrupper inte gynnar
elevernas kunskapsutveckling.

Rektorerna och lararna menar att de har tillgang till en samlad elevhalsa med alla de
insatser som stipuleras i lag?®. Kurator, skolskdterska och personal med specialpeda-
gogisk kompetens ar placerade direkt pa skolenheterna. | flera fall ar personalen
stationerad pa flera enheter. Skolpsykolog deltar vid EHT en gang i manaden.
Omfattningen beddms ocksa vara tillracklig, men det blir problem nar det uppstar
vakanser, vilket det ofta gér. Det har varit vakanser inom bade den socialpsykologiska
och specialpedagogiska insatsen och da har personal fran andra skolenheter funnits
tillgangliga for att trygga en likvardig tillgang, enligt rektorerna. Overlag bedémer
rektorerna att elevhalsans organisation ar andamalsenligt. Skolchefen instammer. Av
elevhalsans personal ser dock ett par av respondenterna att elevhalsan borde vara
centralt organiserad. Det skulle starka likvardigheten och fokus pa elevhalsans
uppdrag enligt lag.

Elevhalsans representanter har inte en klar bild éver om den framst arbetar
forebyggande och halsoframjande i lagens mening. Det fors en standig diskussion om
detta och fragan lyfts kontinuerligt pa EHT.

Vi har ovan sett svarigheter i samverkan med regionen for att elever ska ges det stdd
som de behéver. Aven samverkan med socialtjansten &r mycket bristfallig, menar
rektor och elevhalsans representanter. Det finns flera olika former for samverkan
mellan region, socialtjanst och skola, men det saknas en réd trad i arbetet patalar
elevhalsans representanter.

Intervjuade rektorer och larare upplever att grundskolan har god tillgang till digitala
verktyg.?® Fran och med arskurs 1 har eleverna tillgang till ett digitalt verktyg per elev.
Det handlar primart om i-pad eller chrome book. Den digitala infrastrukturen ar val
utbyggd och fungerar bra pa alla skolenheter. Tillgangen till mjukvara ar ocksa god
genom kommunlicenser.

Kommentarer och bedémning

Vi beddmer att elever i behov av sarskilt stod i huvudsak far det. Vi ser dock att elever i
behov av stdd av specialpedagogisk kompetens inte alltid far det pa grund av
vakanser. Insatserna forefaller att erbjudas likvardigt pa skolenheterna, men nar
personal far arbeta pa flera enheter ar inte insatsen tillracklig. Rektor ar ansvarig for att

27 Science center inom Sjuharads kommunalférbund

28 Medicinsk, psykosocial, psykologisk och specialpedagogisk insats

29 | Larandesektionens Kvalitetsanalys 17/18 framgar att anvandningen av modern teknik sarskilt foljs upp.
Bland angavs, som atgard, att det sista steget for att na 1-1-miljé vad galler tillgang till datorn eller
motsvarande kommer att tas.
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elever i behov av sarskilt stod far det. Vi bedémer emellertid att huvudmannen boér félja
upp om de insatser som vidtas for elever med de stérsta behoven ar likvardiga och
motsvarar elevernas behov och om sa inte ar fallet vidta atgarder.

Larare

| skollagens andra kapitel regleras vad som kravs av de anstallda for att fa bedriva
undervisning. Fran och med den 1 juli 2015 maste lararna vara legitimerade for att fa
undervisa och satta betyg. Det galler ocksa for att kunna anstéllas utan tidsbegrans-
ning. Reglerna galler med undantag fér bland annat modersmalslarare.

Om det inte finns nagon legitimerad larare som ar behorig att undervisa eller om det
finns nagot annat sarskilt skal far en annan larare bedriva undervisning, med vissa
forbehall. Lararen ifraga ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor
utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar behérighetsutbildningen. (Se
2 kap. 18 § SkolL) Undervisning far dock bedrivas hogst ett ar i sander. Om det handlar
om langre an sex manader ska huvudmannen forst fatta beslut.

Betyg far bara sattas av legitimerad larare. Om en icke-legitimerad larare bedriver
undervisning ska betyg sattas tillsammans med legitimerad larare. Vid oenighet satter
den legitimerade larare betyget satillvida vederbérande ar amnesbehdorig, annars
rektor.

lakttagelser

| tabellen nedan kan vi bland annat lasa att flera larare undervisar i &mnen som de inte
ar behdriga .

Kommun Andel (%) av  Andel (%) av Heltidstjanster Heltidstjanster
samtliga samtliga tjanst-  darav med darav med
tjanstgor- gobrande larare lararleg och lararleg och
ande larare med behdrighet i behdrighet i

med pedago- lararlegitimation amnet*° amnet 50 % eller
gisk hog- och @mnesbe- mindre.>
skoleexamen  hdrighet

Tranemo Bild, spanska,
musik

kommunal
huvudman

Vastra 83,3 79,7 72,0 -

Gotalands
lan
kommunala
huvudman

%0 Denna statistikuppgift visar det totala antalet larare per &mne uttryckt i antal heltidstjanster
(arsarbetskrafter) och som var anstallda. Skolverket
31 | arare med lararleg och behorighet i minst ett av sina respektive undervisningsdmnen, Skolverket
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Riket - 82,9/81,5 79,1/77,8 71,5/70,5 teknik32
kommunala

huvudman /
samtliga
huvudman

Siris "personalstatistik per &mne” 2019-02-01, Skolverket

Av statistiken ovan kan vi utlasa att andelen larare av antalet tjanstgérande med
pedagogisk hogskoleexamen respektive med legitimation och behérighet i amnet ar
nagot lagre i Tranemo an snittet i lanet och i riket. Av de amnen i vilka halften eller fler
av de undervisande lararna (uttryckt i heltidstjanster) saknar legitimation och
behorighet ar alla férhallandevis sma raknat utifran antal undervisningstimmar. | ett
stérre amne, som engelska, ar andelen heltidstjanster till 76,5 procent besatta av
behdriga larare. | de riktigt stora &mnena, matematik och svenska, sker undervisning till
79,1 procent respektive 84,1 procent av legitimerade och behdriga larare.

Tabellen nedan visar statistik per enhet.

Heltidstjanster Antal tjanstgorande larare
Antal Andelmed Amnenivika50% Antal Andel Andel med
lararleg och eller fler ar utan med ped. lararleg och
behodrighet  lararleg och hégskolex behdrighet
behdrighet
Dalstorp- 11,7 76,2 % hem- och 22 86,4 % 77,3 %
skolan konsumentkunskap

spanska, musik,
svenska som
andrasprak, teknik

Grimsas- 5,7 71,5 % geografi, hem- och 18 83,3 % 66,7 %
skolan konsumentkunskap

historia, spanska,

religionskunskap,

samhallskunskap,

svenska som

andrasprak
Limmared- 13,0 57,5 % bild, hem- och 24 70,8% 58,3 %
skolan konsumtkunskap,

historia, idrott och
halsa, spanska,

musik, slojd
Langhem- 11,0 76,1 % bild, hem- och 25 72,0% 68,0 %
skolan konsumentkunskap

spanska, musik,
sléjd, svenska som
andras

32 Uppgiften géller fér samtliga huvudmaén. Fér kommunala huvudman ar det inget amne déar andelen
legitimerade och behdériga understiger 50 %.
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Sjotofta- 3,0 27,6 % bild, biografi, fysik, 5 60,0% 60,0 %
skolan engelska, idrott och

halsa, kemi,

matematik, musik,

teknik
Tranang- 27,0 81,3 % idrott och halsa, 40 92,5 % 87,5 %
skolan F-6 spanska, musik,
Tranang- 31,4 73,5 % geografi, spanska, 40 77,5 % 75,0 %
skolan 7-9 religionskunskap

Siris "personalstatistik per amne” 2019-02-01, Skolverket

Om vi tittar pa legitimation och behdrighet utifrdn mattet heltidstjanster ser vi att det
skiljer mellan enheterna. Pa Dalstorpskolan, Grimsasskolan, Langhemskolan,
Tranangskolan F-6 och Tranangskolan 7-9 ligger andelen med lararlegitimation och
behorighet pa ett snitt dver 70 procent medan Limmaredskolan och Sjotoftaskolan
ligger pa 57,5 respektive 27,6 procent. | intervju med skolledare pa Sjotoftaskolan
framgar att det vid tiden for granskningen inte fanns nagon legitimerad behdrig larare i
tjanst.

Intervjuade rektorer upplever att det har blivit svarare att rekrytera legitimerade och
behdriga larare. Det galler till exempel larare i matematik, naturvetenskapliga @mnen
och musik. Flera larare har amneskompetens, men saknar pedagogisk examen.

Kommunen arbetar strategiskt for att vara en attraktiv arbetsgivare, till exempel genom
introduktionsutbildning for nyanstallda, och for att rekrytera behoriga larare till
grundskolan genom kontakter med hdgskolorna. Skolchefen har ocksa tillsammans
med Svenljunga kommun verkat for att en arbetsintegrerad lararutbildning*® ska starta
vid Boras hogskola. Kommunen tar emot elever pa verksamhetsférlagd utbildning.
Relationer skapas som gor att de kommer tillbaka nar de har avslutat sin utbildning,
menar intervjuade larare. Det pratas positivt om kommunen och skolorna, menar
respondenterna, och de tycker att de har det bra i Tranemo. | intervjuer framgar att det
ser lite olika ut pa enheterna vad galler personalomsattning. Sarskilt pa en enhet har
personalomsattningen varit hdg och en orsak sags vara avsaknad av rektor.

Flera befintliga larare laser upp till behdrighet pa eget initiativ. Kommunen bekostar
resor och litteratur samt later lararna delta i féreldsningar utan att de behdver vara
tjanstlediga.

Kommentarer och bedémning

Vi ser att undervisningen i Tranemo kommun leds av legitimerade och behoériga larare i
paritet med snittet i lanet och i riket. Det skiljer daremot kraftig mellan skolenheterna
inom kommunen. Att personalen ar legitimerad och behdrig ar av stor betydelse for att

33 Detta innebar till exempel att lararen ar anstalld pa 100 procent, undervisar 50 procent och studerar pa
75 procent
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eleverna ska uppna malen for utbildningen. Det ar darfér en betydande brist att skolan
utifran detta perspektiv inte ar likvardig i Tranemo kommun. Huvudmannen ska vidta
atgarder. Om inte kompetensforsérjningen kan sakras pa alla skolenheter bor atgarder
i skolstrukturen vidtas. En kompetensforsorjningsplan bor upprattas och hallas
uppdaterad for att sakra kompetensforsorjningen pa kort och lang sikt genom
vidtagande av lampliga atgarder.

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i férskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppfdljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Fokus far
alltsa inte bara ligga pa kunskapsmalen. Det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva ska bygga péa verksamheternas kvalitetsarbete. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

lakttagelser

Vid Skolinspektionen regelbundna tillsyn varen 2016 konstaterades pa huvudmanna-
niva inga brister vad géllde det systematiska kvalitetsarbetet i grundskolan.®* Efter
Skolinspektionens tillsyn fattades 2016-11-16 beslut om att inleda en samverkan
mellan Skolverket och Tranemo kommun.® Projektet bendmns "Samverkan for basta
skola” och ar ett erbjudande fran Skolverket att fa stdd i utvecklingen av verksamheten
utifran de behov som identifierats. Insatsen omfattade Tranangskolan 7-9 (samt
grundsarskolan och huvudmannen). Insatser med nuldgesanalys och framtagande av
atgardsplan innehallande specifika insatser for dessa verksamheter har pagatt sedan
dess. Larandeutskottets ledamadter har varit med i projektet och deltagit i utbildningar
tillsammans med representanter for verksamheten.

Skolchefen menar att kommunstyrelsen, som har deltagit i en rad utbildningsinsatser,
ar val inférstaddd med sitt huvudmannaansvar. Fokus i kvalitetsarbetet ligger idag pa
drift och utveckling utifran laroplansmalen.

Huvudmannen styr det systematiska kvalitetsarbetet genom fastslagna "Riktlinjer fér
skolutveckling och systematiskt kvalitetsarbete 2019-2022".3¢ | riktlinjerna presenteras
kvalitetsarbetet i ett arshjul i vilket framgar bland annat vad som ska féljas upp, nar
detta ska ske och vilka som ar berdrda.

Kvalitetshjulet for grundskolan lasaret 2019/2020 ser ut som foéljer:

34 Dnr 43-2015:8769, 2016-06-20, Skolinspektionen
35 2017-02-03 fattades det formella beslutet om samverkan.
36 Kommunstyrelsen 2019-11-18 § 233
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TRANEMO
KOMMUN

NOVEMBER

Internkontroll—franvaro, AP
Uppfaljning: Skela och hem
Overgdng och samverkan

OKTOBER
Medarbetarsamtal

SEPTEMBER
Verksamhetsdialog— skolaﬁ

Elevdialog
Utvecklingsplan—skola

AUGUSTI
Kunskapsuppfélining HM i i
Uppfaljning och analysiarbetslag och pa

enhetsnivd Kunskaper och samlad bild
Kvalitetsrapportenheter klar31/8

T2
Budget for kommande |&sar

JANUARI

Kunskapsuppfdlining HM H
Uppféljning: Kunskaper
Beddmning och betyg
Kvalitetsdialog *
Arsredovisning

FEBRUARI

Start pd planering fr nastaldsar
Uppfaljning av SKA (HM)
Lonesamtal

KVALITETSHJUL
Ldrandesektionen

Juul
Semesterperiod

skola

MARS
#tranemolar vartannat ar

&

#tranemoskolprat vartannat ar

Presentation brukarenkater
Uppfalining: Normeroch virden
Elevers ansvaroch inflytande
Skolan och omvdrlden

APRIL
T1
Temarapport HM (olika fokusomraden)

MAJ
sudgetforkommande |asir

Tranemo kommun

JuNI
Uppfoljning: Kunskaper
Analysiamneslagen och arbetslag

&

Av arshjulet ovan framgar ocksa att arbetet i hog grad sker i form av dialog. Vid tiden
for granskningen har alla typer av dialoger annu inte genomforts.

dialog pa enhetsniva — till exempel klassrad, elevrad, féraldramdten och
utvecklingssamtal

kunskapsdialog (tva ganger per lasar) — uppféljning av kunskapsresultat i dialog

mellan utvecklingsledare och rektorer och redovisning i kommunstyrelsen

utvecklingsledare traffar elevrepresentanter pa respektive skola

elevdialog utifran enhetens kvalitetsrapport (en gang per lasar) — skolchef och

verksamhetsdialog utifran enhetens kvalitetsrapport (en gang per lasar) —

skolchef och utvecklingsledare traffar representanter for personalen pa
respektive skola och aterrapporterar till skolledningen

kommunstyrelse, skolchef, utvecklingsledare och rektorer®”

larandesektorns olika verksamheter

brukardialog (vartannat ar) — ledaméter i kommunfullmaktige och

kommunstyrelsen traffar vardnadshavare och elever

37 Genomfordes senast 2019-18-02, i anslutning till kommunstyrelsens sammantrade.
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kvalitetsdialog utifran huvudmannens kvalitetsrapport (en gang per lasar) —

professionsdialog (vartannat ar) — kommunstyrelsen traffar personal fran
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Av intervjuer med larare framgar att kvalitetsarbetet har utvecklats positiv under de
senaste aren. For kvalitetsarbetet anvands det digitala systemet Stratsys. Forut
beslutade den politiska nivan om manga kommunala mal vilket gjorde tungrott, men
idag ar de mal som ska foljas upp mer kopplade till Iaroplanen och de enskilda
skolenheternas sarskilda mal. Bade skolchef och rektorer ser mycket positivt pa att
fokus nu ligger pa laroplansmalen.

Pa alla skolenheter, utom hogstadieenheten, har utvalda larare skrivarrattigheter i
systemet. Lararna kanner till arshjulet. Den stora utvarderingen gors efter lasarets slut i
juni. Resultat gas igenom och analyseras samt forslag pa atgarder tas fram.
Utvecklingsledaren ar till stor hjalp i analysen, menar en av lararna som har
skrivarrattigheter. Aven rektorerna menar att utvecklingsledaren skapar tydlighet och
ger stdd at bade dem och lararna. Sammanfattningsvis menar lararna att
huvudmannen arbetar bra med det systematiska kvalitetsarbetet och att aterkoppling
gors av skolchefen vid det nya lasarets uppstart.

De senaste aren har sarskilda satsningar gjorts i syfte att forbattra maluppfyllelsen i
forskoleklass och grundskola samt i syfte att arbeta for att sdkerstélla likvardigheten i
skolenheternas verksamhet.

For Tranangskolan 7-9 har insatser gjorts med stdd fran Umea universitet i form av
handledning/processledning till ledningsgrupp inom omradet pedagogiskt ledarskap.
Det har aven erhallits stod fran Hogskolan Vast i form av utveckling av undervisningen.
Beslut har fattats av sektionsledningen att forlanga stédet fran Hogskolan Vast till att
omfatta aven varen 2020. Detta sker med egna medel.

Kommunen har aven arbetat med projektet "Processutveckling i fokus (PIF)”, vilket
redan namnts ovan under rubriken sarskilt stéd. Da grundskolan i kommunen tidigare
ar fatt allt stérre utmaningar i att méta elever i behov av sarskilt stdd och specifikt
elever med medicinska funktionsnedsattningar, neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, psykiska funktionsnedsattningar, elever med psykosociala
svarigheter och elever med andra sociala svarigheter inom eller utanfér hemmet som
paverkar skolgangen.

For att mota detta behov startades ett samarbete med Navet Science Center i Boras
som utmynnade i en ans6kan om medel till en forstudie fran Vastra Gétalandsregionen
(VGR) vilken beviljades. Med denna forstudie som bas anséktes om medel till ett
utvecklingsprojekt under 2019 fran Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).
Medel beviljades och projektet pagar fram till 2019-12-31. Eftersom kommunen sag
behov av ytterligare insatser [Amnades en fortsattningsansodkan for 2020 in i augusti
2019. Insatsen omfattar fyra F-6 skolor (Dalstorpskolan, Grimsasskolan,
Limmaredskolan och Langhemskolan). Syftet med projektet ar att 6ka kunskapen om
nya pedagogiska arbetssatt att anvanda i arbetet med barn och elever med
funktionsnedsattning. Ytterst handlar det om att 6ka maluppfyllelsen for dessa barn,
men ocksa fa dem att fungera och ma val i skolan.
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Kommentarer och bedémning

Vi bedomer att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med lag. Av
intervjuer och kvalitetsrapport framgar att resultat analyseras och atgarder att vidtas
identifieras. Av granskningen framgar dock att huvudmannen bor rikta storre
uppmarksamhet mot skillnader i studieresultat mellan skolenheter och besluta om
atgarder utifran vad som framkommer i en férdjupad analys.

Vi ser positivt pa ett mycket ambitiost system for dialoger, i vilka alla parter deltar.

Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Genomsnittskostnaden per grundskolelev i Tranemo ligger pa drygt 116 tkr och ar i
paritet med snittet i kommungruppen. | férhallande till snittet for riket ar kostnaden per
grundskolelev drygt 4 000 kronor hdgre i Tranemo. Kostnaden for elevhalsa i Tranemo
kommun ar férhallandevis lag.

Resursférdelningsmodellen ar beslutad av kommunstyrelsen. Resurserna inom
grundskolan férdelas primart med grundbelopp som utgar fran antal elever och arskurs:
forskoleklass, arskurs 1-3, arskurs 4-6, arskurs 7-9.

Fran grundskolans totala resurs tas fem procent, narmare 7,2 mnkr, bort som sedan
fordelas utifrdn socioekonomiska faktorer. Sma skolenheter far inget extra anslag.
Rektorerna anser att resurserna till de smaskolenheterna inte racker for att driva
verksamheten inom ram. Skolchefen menar att de sma skolenheterna, Grimsas och
Sjotofta, inte bar sig ekonomiskt, men eftersom de ekonomiskt ar en del av ett
rektorsomrade ar den totala resursen for rektorsomradet sadan att ekonomin kan
hanteras.

Vi beddmer att huvudmannen tar hansyn till elevers olika férutsattningar och behov vid
férdelning av resurser till enhet. Modellen ska kontinuerligt féljas upp och vid behov
justeras. Den socioekonomiska omfordelningen ar férhallandevis liten och vid
beaktande av skolresultaten per enhet kan fragan om férdelningen ar tillrackligt skarp
stéllas.

Statistiken ovan visar att andelen elever i Tranemo grundskolor som ar berattigade att
delta i modersmalsundervisningen ar nagot hogre an snittet i kommungrupp och rike.
Andelen av de berattigade som laser modersmal ar dock betydligt lagre an i riket i stort
och aven i forhallande till kommungrupp. Studiehandledning pa modersmal ges i sex
sprak. Rektorerna framfér att alla elever i behov av studiehandledning pa modersmal
inte far det. | intervjuer framgar att undervisning i svenska som andrasprak erbjuds
elever pa alla skolenheter.

Vi bedémer att huvudmannen bor félja upp att adekvat informationen om modersmal
ges till alla elever och vardnadshavare pa lampligt satt. Elever i behov av
studiehandledning pa modersmal far det till viss del. Studiehandledning saknas i vissa
sprak och omfattningen motsvarar inte alltid behoven. | vara intervjuer har framkommit
att studiehandledning erbjuds forst fran och med arskurs tre. Det ar en brist.
Undervisning i svenska som andrasprak erbjuds pa flera olika satt.
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Intervjuade rektorer menar att elever i behov av sarskilt stod far stod, men inte alltid i
den form som bast skulle gynna deras kunskapsutveckling. | hog grad handlar brister
som ligger utanfér kommunens ansvarsomrade, till exempel tillgang till talpedagog och
insatser fran barn- och ungdomspsykiatrin. Under de senaste aren har allt storre fokus
lagts pa att anpassa larmiljderna efter elevers olika behov. Rektorerna tycker att de har
goda foérutsattningar att géra det. Rektorerna och lararna menar att de har tillgang till
en samlad elevhalsa med alla de insatser som stipuleras i lag. De upplever ocksa att
alla grundskoleenheter har god tillgang till digitala verktyg.

Vi beddmer att elever i behov av sarskilt stod i huvudsak far det. Vi ser dock att elever i
behov av stdd av specialpedagogisk kompetens inte alltid far det pa grund av
vakanser. Insatserna forefaller att erbjudas likvardigt pa skolenheterna, men nar
personal far arbeta pa flera enheter ar inte insatsen tillracklig. Rektor ar ansvarig for att
elever i behov av sarskilt stod far det. Vi bedéomer emellertid att huvudmannen boér félja
upp om de insatser som vidtas for elever med de stdérsta behoven ar likvardiga och
motsvarar elevernas behov och om sa inte ar fallet vidta atgarder.

Andelen larare av antalet tjanstgérande med pedagogisk hdgskoleexamen respektive
med legitimation och behoérighet i amnet uppgar till 73,8 procent och ar nagot lagre i
Tranemo an snittet i [Anet och i riket. Om vi tittar pa legitimation och behdrighet utifran
mattet heltidstjanster ser vi att det skiljer kraftigt mellan enheterna. Pa Dalstorpskolan,
Grimsasskolan, Langhemskolan, Tranangskolan F-6 och Tranangskolan 7-9 ligger
andelen med lararlegitimation och behdrighet pa ett snitt dver 70 procent medan
Limmaredskolan och Sjétoftaskolan ligger pa 57,5 respektive 27,6 procent.

Att personalen ar legitimerad och behdrig ar av stor betydelse for att eleverna ska
uppna malen for utbildningen. Det ar darfér en betydande brist att skolan utifran detta
perspektiv inte ar likvardig i Tranemo kommun.

Huvudmannen styr det systematiska kvalitetsarbetet genom fastslagna "Riktlinjer fér
skolutveckling och systematiskt kvalitetsarbete 2019-2022". Av arshjulet, vilket ingar i
riktlinjerna, framgar att arbetet i hég grad sker i form av dialog. Rektorer och larare
menar att kvalitetsarbetet har utvecklats positiv under de senaste aren.
Utvecklingsledaren ar till stor hjalp och skapar tydlighet och ger stdd at bade rektorer
och larare. Sammanfattningsvis menar lararna att huvudmannen arbetar bra med det
systematiska kvalitetsarbetet och aterkoppling sker av skolchefen vid det nya lasarets
uppstart.

Vi beddmer att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med lag. Av
intervjuer och kvalitetsrapport framgar att resultat analyseras och atgarder att vidtas
identifieras. Av granskningen framgar dock att huvudmannen bor rikta storre
uppmarksamhet mot skillnader i studieresultat mellan skolenheter och besluta om
atgarder utifran vad som framkommer i en fordjupad analys.

21
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.



KPMG'

Tranemo kommun
Granskning av forutsattningar for likvardig skola

2020-02-18

Sammanfattningsvis beddémer vi att kommunstyrelsen, inom de granskade omradena i
huvudsak bedriver en verksamhet i enlighet med lag. Vi beddmer dock att forutsatt-
ningarna vid de olika skolenheterna ar sadana att en likvardig utbildning inte ar
sakerstalld.

Mot bakgrund av var granskning beddmer vi att kommunstyrelsen:

— ska tillse att utbildningen ar likvardig, (1 kap. 9 §, 2 kap. 13 § SkolL).

— skatillse att elever i behov av studiehandledning pa modersmal far det,
(5 kap. 4 § skolférordningen, 2011:185).

— bor folja upp att alla elever far det sarskilda stdéd som de behdver. Det galler sarskilt
elever med omfattande stddbehov, (3 kap. 8 § 3 st. SkolL).

— bor faststéalla en kompetensfoérsorjningsplan, med nulage och atgarder, pa kort och
lang sikt och halla densamma uppdaterad for att sakra férsorjningen av personal
inom skolvasendet.

KPMG AB
Joakim Nertyk Viktoria Bernstam
Sakkunnig Sakkunnig
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