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Sammanfattning

Vi har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens elevhalsa.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Vi beddmer att elevhalsans organisation ar andamalsenlig, men att verksamheten inte
fullt ut bedrivs i enlighet med skollag. P4 alla skolenheter arbetar inte en samlad
elevhalsa framst férebyggande och halsoframjande. Orsakerna forefaller att vara flera,
dels skolenheternas storlek, dels tillgang till psykolog och dels resurser och hur
resurserna anvands. Befintlig barn- och elevhalsoplan och den nyskapande
Familjecentralen ar insatser som stddjer forebyggande och halsofrdmjande arbete. Det
ar angelaget att kommunstyrelsen féljer upp att elevhalsans arbete kan bedrivas i
enlighet med beslutad barn- och elevhalsoplan och att skolan har maojlighet att ur ett
forebyggande och halsoframjande perspektiv ta emot barn vars familjer har fatt stod
inom Familjecentralens regi. Att samverkan med socialtjansten ytterligare ska starkas
ser vi positivt pa och bedomer ocksa att det far positiva konsekvenser pa enskilda
elevers maluppfyllelse.

Samverkan mellan kommun och region ar bristfallig. Da vi inte har granskat regionen
kan vi inte uttala oss om deras syn pa samverkan och darmed inte pa de brister som
kommunen identifierat. Vi bedémer dock att den bristande samverkan far allvarliga
konsekvenser for enskilda elevers valmaende och maluppfyllelse och aven att
kostnader for regionens uppdrag riskerar att belasta kommunens budget.
Kommunstyrelsen bor darfor pa politisk niva vidta lampliga atgarder.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e sakerstalla att forutsattningar finns for elevhalsa sa att gallande lagstiftning och
beslutad barn- och elevhalsoplan kan féljas, till exempel vad géaller att
elevhalsan framst ska arbeta forebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 §
SkolL)

e fOlja upp att det vid varje skolenhet finns tillgang till en samlad elevhalsa som
omfattar medicinsk, psykologisk, psykosocial och specialpedagogisk insats.

e uppratta samverkan pa politisk niva mellan kommun och region med syfte att
verka for en samverkan pa verksamhetsniva som stodjer barn och ungas
valmaende och utveckling mot de mal som ar uppsatta i skollagen.
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Bakgrund

Vi har av Tranemo kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
elevhalsa. Revisorerna beddémer att brister i elevhalsans organisation och
forutsattningar riskerar att fa negativa konsekvenser for elevernas maluppfyllelse,
sarskilt for elever med psykisk ohalsa och med sarskilda behov. Skollagen (2010:800)
reglerar elevhalsan i utbildningssystemet. Elevhalsan omfattar medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser, och ska primart verka
forebyggande och halsoframjande. | utredningar om elever i behov av sarskilt stdd ska
samrad med elevhalsan ske om det inte &r uppenbart onédigt. Kommunen, i egenskap
av huvudman, maste skapa forutsattningar i termer av ekonomi, personal och
organisation. Med bakgrund av ovanstaende vill revisorerna granska hur elevhalsan
fungerar i verksamheten for att sakerstalla att tillgangen till elevhalsan ar likvardig i
kommunen och att elever far tillgang till det stéd som de har ratt till. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om elevhalsans organisation ar andamalsenlig
och om verksamheten bedrivs i enlighet med skollag.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:
— Hur ar elevhalsan organiserad?
— Hur fordelas resurser for elevhalsans verksamhet?

— Uppfattar skolans personal att resurser fordelas sa att det vid varje skolenhet
finns tillgang till elevhalsa och dess olika kompetenser sa att behovet tacks?

— Vilken samverkan sker med regionen?
— Finns en fungerade samverkan med regionen?

— Foljer kommunstyrelsen upp elevhalsans verksamhet och att varje skolenhet
har tillgang till elevhalsa som motsvarar behoven?

Granskningen avser kommunstyrelsen och omfattar elevhalsan i den kommunala
grundskolan.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om verksamheten uppfyller

e kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

e skollagen (2010:800) 2 kap. 25-28 §§, och

o tilldAmpbara interna regelverk, policyer och beslut.
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Metod

Granskningen har genomférts genom studier av externa och interna dokument och
intervjuer med kommunstyrelsens ordférande, ledamot i larandeutskottet, skolchef,
barn- och elevhalsochef, representanter for elevhalsans medicinska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser samt urval av rektorer och larare.

Granskningen har utférts av Joakim Nertyk, certifierad kommunal revisor och specialist.
Viktoria Bernstam, certifierad kommunal yrkesrevisor, har deltagit i sin roll som
kundansvarig och kvalitetssakrare.

Rapporten ar faktagranskad av barn- och elevhalsochef.

Om elevhalsan och dess uppgifter

Om elevhalsa regleras i 2 kap. 25-28 §§ skollagen. Elevhalsa ska bland annat finnas
for elever i grundskola och gymnasium och omfatta "medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser”, vilket innebar "tiligang till skollakare,
skolskoterska, psykolog och kurator” samt tillgang till specialpedagogisk kompetens.
Elevhalsa syftar till att stodja elevernas maluppfyllelse och ska primart vara
"férebyggande och halsoframjande”.

Under grundskoletiden ska eleverna erbjudas minst tre enskilda halsobesok och under
gymnasietiden ett halsobesdk, som ska innefatta "allman halsokontroll”.

| de fall en elev befaras fa svarigheter att na kunskapskraven, trots att extra
anpassningar har gjorts eller att det befaras att extra anpassningar inte skulle vara
tillrackliga, ska rektor skyndsamt utreda om eleven ar i behov av sarskilt stod. | denna
utredning ska samrad ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart obehovligt”.

Forutom av skollagen regleras den medicinska och psykologiska insatsen av annan
lagstiftning sdsom halso- och sjukvardslagen, patientsakerhetslagen och
patientdatalagen. Hantering av sekretess regleras i offentlighets- och sekretesslagen.
Halso- och sjukvardssekretess galler for skolldkare och skolskoterska, dock i regel inte
for psykolog.’

" Vagledning for elevhalsan, Socialstyrelsen-Skolverket 2014, sid. 72
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Resultat av granskningen

Elevhélsans organisation

lakttagelser

Vardgivaren ar bland annat ansvarig for att "ledningen av halso- och sjukvard ar
organiserad sa att den tillgodoser hog patientsdkerhet och god kvalitet”. (28 § halso-
och sjukvardslagen, 1982:763) Enligt 29 § i halso- och sjukvardslagen ska vardgivaren
tillse att det finns en verksamhetschef som ar ansvarig for elevhalsans halso- och
sjukvardsverksamhet. Av kommunfullmaktiges reglemente? for kommunstyrelsen
framgar att kommunstyrelsen fullgér kommunens uppagifter foér "den kommunala halso-
och sjukvarden” samt for utbildningsomradet.

Elevhalsan i Tranemo kommun ar bade centralt och lokalt organiserad. Organisationen
gjordes om da samordningen av elevhalsoarbetet hade upplevts bristfallig. Bilden
nedan visar en organisationsskiss éver larandesektionen sa som den ser ut sedan 1

augusti 2020.

Barn- och

elevhilsochef/utvecklinesledare Administrativ chef/utvecklingsledare

4 skolskéterskor 4 handlaggare/administratorer

2 specialpedagoger-forskola 2 [T-samordnare
1 specialpedagog-resursteam
1 socialpedagog-resursteam

LT1 Forskola LT2 f-6 LT3 7-9/grundsar LT 4 Gy/vux
5 rektorer 4 rektorer 1 rektor 1 rektor/gy.chef
1 bitr. rektor 1 bitr. rektor 3 bitr. rektorer 3 bitr. rektorer

1 f-3-skola
5 f-6-skolor
5 fritidshem

8 forskolor
5 forskolor/fritidshem

Tranemo kommun

Av organisationsskissen ovan framgar att det direkt under skolchefen finns en barn-
och elevhalsochef tillika utvecklingsledare som ar narmaste chef for skolskoterskor och
tre centralt placerade specialpedagoger, varav en har inriktning grundskola och en
socialpedagog. Specialpedagog med inriktning grundskola och socialpedagogen utgor
ett resursteam. Av "Riktlinjer fér barn- och elevhélsoarbetet 2019-2022” framgar att
Larandesektionen genom barn- och elevhalsochefen samordnar "barn- och

2 Faststalld 2021-05-10
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elevhalsoarbetet i hela kommunen”. "Barn- och elevhalsochefen arbetar for att barn-
och elevhalsan ar likvardig och ansvarar for att erfarenhetsutbyte och
kompetensutveckling kommer till stand.” Understalld rektor pa lokal niva ar dvriga
insatser inom elevhalsan forutom skollakare och skolpsykolog. Insatser fran skollakare
kops in fran regionens vardcentral i Tranemo och insatser fran skolpsykolog fran
privatpraktiserande konsult. Upphandlingen av skolpsykolog utgar fran en viss
omfattning av atgardande samt férebyggande och halsoframjande arbete. Skolchef,
rektorer och elevhalsans representanter upplever dverlag att elevhalsans organisation
ar andamalsenlig. Elevhalsans personal ar i hdg grad ute i verksamheten bland larare
och elever samtidigt som det finns centrala resurser som verkar for likvardighet. Att
skolskoterskorna ar placerade centralt under barn- och elevhalsochef tillika
verksamhetschef enligt halso- och sjukvardslagen, sakerstaller att arbetet aven foljer
halso- och sjukvardslagen, enligt skolchef. | samtal lyfts fragan om kuratorernas
placering. Argument finns fér bade lokal och central tillhérighet. Skolchefen patalar att
barn- och elevhalsochefen har i uppdrag att ansvara for professionsutveckling fér varje
insats inom elevhalsan.

I maj 2021 reviderades riktlinjen av verksamheten. | riktlinjen tydliggors elevhalsans
utgangspunkter och uppdrag. Bland annat lyfts elevhalsans uppdrag att framst verka
forebyggande och halsoframjande fram och att den pedagogiska personalen ocksa ar
en del av elevhalsouppdraget. | riktlinjen finns arbetsgang for elevarende och
kommentarer till densamma.?

Pa varje skolenhet finns ett elevhalsoteam (EHT) som leds av rektor. | teamen deltar
aven kurator, skolskoterska och larare med specialpedagogisk kompetens.
Skolpsykolog deltar, enligt avtal, pa nagra av skolorna vid vart tredje eller vart fjarde
mote. Pa de skolor dar skolpsykologen inte deltar i EHT har rektor beslutat att
insatsens kompetens inte efterfrdgas. Rektorerna anger att de har tillgang till
elevhalsans olika insatser, men inte att det ar likvardigt mellan skolorna. Elevhalsan
ska enligt lag framst arbeta framjande och férebyggande for att stddja elevernas
utveckling mot malen. Det framgar i intervjuer att arbetet framst ar atgardande, men att
det ocksa varierar mellan enheterna. Pa nagra enheter ges bilden av en elevhalsa som
ocksa verkar forebyggande och halsoframjande pa gruppniva. P& andra enheter,
framst de mindre, upplevs arbetet bara handla om atgardande insatser, ibland i form av
"brandutryckningar”. Eftersom skolornas elevantal i hég grad avgoér hur stor
elevhalsans resurs ar blir ocksa den fysiska tillgangen till elevhalsa i vardagen olika.
Darfor upplevs elevhalsans personal alltid sitta i mote da de ar pa skolor med litet
elevantal. Kommunstyrelsens beslut om skolstruktur far konsekvenser pa hur likvardig
till exempel insatsen av elevhalsan ar, menar rektorerna. Skolchefen instammer, men
patalar att det till varje skolenhet finns en elevhalsa kopplad aven om dess insatser
fysiskt inte kan vara pa plats hela tiden. A andra sidan &r det manga elever som gér
ansprak pa elevhalsan pa stora skolor.

Pa central niva ar férutom skolskoterskorna aven specialpedagoger och en
socialpedagog placerade. Deras uppgift ar att med sakkunskap stédja skolenheter som
efterfragar kompetensen. Arbetet ar ocksa av strategisk karaktar. Till exempel verkar

3 Tranemo kommun (2021), "Riktlinjer fér barn- och elevhélsoarbetet 2019-2022", sid. 14-15
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barn- och elevhalsochef och resursteam med centrala riktlinjer for elevhalsoarbetet i
kommunen och fér samverkan med andra kommuner och myndigheter.

Kommentarer och bedémning

Kommunen har noggrant analyserat elevhalsans organisation och arbetssatt. Vi
beddmer att elevhalsans organisation ar andamalsenlig. Insatser pa central niva i form
av resursteam stddjer likvardigheten och forutsattningar for samverkan med andra
parter, vilket ar av stor betydelse for alla elevers ratt till en god utbildning och
forutsattningar for hog maluppfyllelse. Att elevhalsochefen ansvarar for samtliga
insatsers professionsutveckling upplever vi ocksa starker verksamheten och
likvardigheten.

Elevhalsa finns tillganglig pa varje enhet, men den psykologiska insatsen deltar inte i
en samlad elevhalsa framst forebyggande och halsoframjande pa varje enhet, vilket vi
anser ar en brist.

Resurser for elevhalsa

lakttagelser

Av offentlig statistik framgar att kostnaden per elev i grundskola i Tranemo kommun
2020 uppgick till 116 700 kronor, vilket ar nagot lagre an snittet i kommungruppen*
(120 300 kronor/elev) och i paritet med riket® (116 600 kronor).
Nettokostnadsavvikelsen for grundskolan F-9 ar dock positiv, vilket indikerar ett hégre
kostnadslage an statistiskt forvantat. Elevhalsans kostnad per elev uppgick till 3 320
kronor, vilket ar lagre an genomsnittet i bade kommungrupp (cirka 1 000 kronor lagre
per elev) och rike (cirka 500 kronor lagre per elev).

Resurser for elevhalsans insatser pa enhetsniva fordelas i det ordinarie resursfor-
delningssystemet, i vilket férutom elevantal, hansyn ocksa tas till socioekonomiska
faktorer, enligt ledamot i larandeutskottet. Resurserna till den centrala elevhalsan
utgors av ett anslag. Skolskoterskeresursen fordelas ut per enhet primart utifran
elevantal, men kan ocksa beakta forutsattningar for en rimlig tjanst, enligt barn- och
elevhalsochef.

Larandesektorn har under innevarande ar alagts att minska sina kostnader betydligt,
vilket, enligt barn- och elevhalsochefen, beror pa att verksamheternas
nettokostnadsavvikelser i hogre grad beaktas i budgetarbetet. Totalt, inkluderat
kommande budgetar, handlar det om upp emot 20 mnkr, enligt skolchef. Av intervjuer
framgar att det inte handlar om nerdragningar av elevhalsans resurser, aven om det
ocksa har diskuterats. Omfattningen av elevhalsan ar alltsa densamma, men i samtal
med rektorer, elevhalsa och larare framgar att nerdragningar pa lararpersonal och 6vrig
personal® har fatt konsekvenser pa elevhalsans forutsattningar att arbeta i enlighet

4 Lagpendlingskommun néra storre stad, kommunal huvudman

5 Samtliga huvudman. Kostnaden per elev hos kommunal huvudman uppgar till 118 200 kr.

6 Till exempel har ansvarig for kaféet pa Tranangskolans hogstadium fatt ett annat uppdrag. Enligt rektor
ar kaféet fortfarande 6ppet under tre pass: morgon, férmiddag och eftermiddag.
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med kommunens Barn- och elevhélsoplan. Elevhalsans medarbetare menar att de ar
mycket tillfreds med aktuell plan, men att de tyvarr inte har méjlighet att i praktiken
arbeta i enlighet med densamma.

Elevhalsochefen menar att férutsattningarna att omférdela resurser inom ramen for
elevhalsans centrala budget ar mycket begransad. Rektorerna ger motsvarande bild
vad avser den lokala elevhalsan. Det beror bade pa bristande resurser och pa att
tjansterna ar sa statistiska, det vill sdga att om en rektor vill 6ka sin kuratorstjanst
maste en annan rektor vilja minska sin andel, och rekrytera en ny person pa en lag
tjanstgoringsgrad ar omojligt.

Kommentarer och bedémning

Vi konstaterar att kommunens skolstruktur med manga sma skolenheter kan forsvara
ett effektivt resursutnyttiande och paverka forutsattningarna for en likvardig utbildning.
Totalkostnaden per elev ligger pa riksgenomsnittet, medan kostnaden for elevhalsa per
elev ligger lagre an riksgenomsnittet. Samtidigt kan vi se att nettokostnadsavvikelsen
ar positiv. Vi konstaterar bade genom dokument och intervjuer att medvetenheten kring
elevhalsans uppdrag som framst férebyggande och halsoframjande ar tydlig, samtidigt
som arbetet i praktiken framst ar atgardande, vilket forefaller vara en konsekvens av
allmanna personalneddragningar.

Vi beddmer att det ar viktigt att kommunstyrelsen noggrant analyserar sina kostnader
for grundskolan och i denna analys beaktar befintlig skolstruktur sa att genomférda
besparingar inte frantar enheterna forutsattningar att bedriva utbildning i enlighet med
skollag och skolférordningar bland annat vad galler att elevhalsan framst ska vara
forebyggande och halsoframjande. Kommunstyrelsen bor sékerstalla erforderliga
resurser i syfte att uppfylla gallande lagstiftning.

Personalens uppfattning av tillgang till elevhilsa

lakttagelser

Skolinspektionen genomfor I6pande vartannat ar en skolenkat bland elever, personal
och vardnadshavare om deras syn pa skolan och dess verksamhet inom en rad
omrade. Ett sddant omrade ar elevhalsan. | tabellerna nedan framgar svaren fran
elever och personal i Tranemo kommuns grundskola fran enkaten varen 2021.

| den senaste skolenkaten gav eleverna i Tranemo féljande svar pa hur de sag pa
elevhalsan. Den procentsats som anges i de tva forsta kolumnerna visar pa hur stor
andel av eleverna som ansag att pastaendet stammer helt och hallet eller stammer
ganska bra. De andra tva kolumner visar ett index fran 0-10, dar 10 betyder att
respondenterna menar att pastdendet stammer helt och hallet. Den forsta uppgifter
visar svaren i Tranemo och den andra genomsnittet i enkatomgangen.
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Elevhalsan arskurs 5 arskurs 5 arskurs 5 arskurs 9

instammer index instammer index

6,3/7,1 51% /54 %

Elevhédlsogruppen i min skola 59 % /66 %
fragar oss elever om hur vi har
det i skolan och hemma (ak 5)

5,6/5,7

om hur vi upplever var skol- och
livssituation (ak 9).

Eleverna i Tranemo arskurs fem instammer alltsa i lagre grad i det positiva pastaendet
an genomsnittet i enkatomgangen. Elevernas i Tranemo arskurs nio svarar i paritet
med genomsnittet i enkdtomgangen.

Nedan ser vi den pedagogiska personalens stallningstagande till pastaenden om
elevhalsan.

Elevhalsan Pedagogisk personal’

Tranemo Enkatomg. Tranemo Enkatomg.

instammer instammer index index

Elevhilsogruppen pa den hir 67 % 80 % 7,4 8,1
skolan fragar eleverna om deras

uppfattning om sin skol- och

livssituation

Jag kan fa rad och stoéd av 87 % 86 % 7,2 7,8
elevhilsogruppen for att sjalv

kunna hjédlpa mina elever i deras

utmaningar

I min skola finns beredskap for att 74 % 79 % 6,6 7,3
i det dagliga arbetet hantera

situationer som kraver

elevhidlsogruppens kompetenser.

| Tranemo kommun ar personalens svar, liksom elevernas, mer negativa éan
genomsnittet i enkdtomgangen. Merparten av lararna upplever dock de kan fa rad och
stdd av elevhélsan och att elevhalsan finns beredd pa skolan for att hantera dagliga
situationer. Svaren var 2021 nagot mer positiva an vid enkaten fran 2019. Om vi tittar
pa respektive skolenhet ar tva for sma for att myndigheten ska publicera nagon statistik
for dvriga fem varierar index mellan 6,4-8,9 vad galler om personalen upplever att den
kan fa rad och stéd, och mellan 5,5-8,6 om elevhalsan har beredskap i det dagliga
arbetet att hantera situationer som kraver dess kompetenser.

7 Svarsfrekvensen i Tranemo kommun var 90 procent.
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Vardnadshavarnas svar om elevhalsans insatser ligger i paritet med enkatomgangens
genomsnitt. Drygt 70 procent av vardnadshavarna "upplever att elevhalsoarbetet pa
skolan ar tillrackligt utifran mitt barns behov”.®

Svaren ovan motsvaras av de svar vi far i intervjuer med larare. Det finns larare som
upplever att elevhalsan kan stddja dem i deras vardag och de som menar att
elevhalsan inte har foérutsattningar att géra det. Det forefaller inte vara personbundet
utan bero pa vilken tid som finns tillganglig. Av intervjuer framgar att den psykologiska
insatsen ar mer synlig pa vissa enheter &n pa andra.

Kommentarer och bedémning

Vi beddmer att personalen har tillgang till elevhalsans medicinska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser, men forutsattningarna att i det dagliga arbetet fa stéd av
elevhalsa skiljer sig mellan stora och sma skolenheter. Tillgangen till psykologisk insats
forefaller i praktiken inte vara likvardig.

Samverkan

lakttagelser

Av Larandesektionens Kvalitetsrapport 19/20 framgar att samverkan har genomfoérts
"med Skolverket, Hogskolan Vast och Umea Universitet i projektet Samverkan for
basta skola 2017-2020". En "stor utbildningsinsats 2019-2020 (PIF®)” har ocksa
genomforts med Navet Science Center i Boras kopplat till att kunna méta alla elever.
Av Kvalitetsrapport 19/20 kan vi ocksa lasa att "de grundskolor (inkl. férskoleklass och
fritidshem) som deltar i PIF (Dalstorp, Grimsas, Limmared och Langhem) beddémer att
detta arbete pa olika vis varit gynnsamt for eleverna. Man har fatt pedagogiska verktyg
att skapa battre larmiljder med olika metoder for att férbattra elevernas fysiska och
psykosociala arbetsmiljo”.'° Vid tiden for granskningen bedrevs PIF pa Tranangskolans
hdgstadium, enligt rektor och larare.

Enligt elevhalsans representanter och intervjuade rektorer sker en samverkan kring
elever i behov av sarskilt stod med region och socialtjanst inom ramen fér SIP™.
Overlag upplevs denna samverkan fungera val.

For dvrigt finns det ingen egentlig samverkan mellan kommun och region kring barn i
behov av stdd. Det galler varken pa politisk niva eller verksamhetsniva. Kommunens

8 15 % tycker inte det och 13 % vet inte.
9 "Under tva ar har personal som arbetar pedagogiskt i forskoleklass till arskurs 6 pa Langhemsskolan,
Limmaredsskolan, Dalstorpsskolan och Grimsasskolan varit involverade i projektet Processutveckling |
Fokus, PIF. Genom kunskap och forstaelse har det processinriktade kollegiala arbetssattet i projektet
bidragit till samsyn och battre formaga att méta och beméta elever i behov av stéd.”
https://www.spsm.se/kurser--aktiviteter/nyheter/nyheter/samsyn-ger-tryggare-skoldag/, 2021-10-30, k.
09:45
10 |_arande sektionen, Kvalitetsrapport 19/20, sid 28
1 Samordnad individuell plan, SIP, ska upprattas tillsammans med brukare och patient om insatser fran
bade socialtjanst och hélso- och sjukvard behdver samordnas. Nar barn behdver en SIP kan manga olika
organisationer behdva samverka: socialtjanst, halso- och sjukvard och skola.
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barn- och elevhalsochef sitter i ett regionalt natverk med Sjuharadskommunerna. Till
detta natverk har representanter fran regionen bjudits in och deltagit. Av intervjuer har
framgatt att barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) i Boras under flera ar har stallt krav pa
Tranemo kommun att kommunens skolpsykolog ska géra en basutredning innan ett
barn kan bli féremal for BUP:s agerande. Skolchefen konstaterar att regionens
agerande har varit felaktigt och att Tranemo i hég grad har godtagit regionens krav.
BUP har insett att de inte kan krava basutredningar, enligt skolchefen och kommunens
rektorer har informerats. Idag ar kommunen mer restriktiv, menar respondenterna,
aven om en rektor nyligen upplevt att BUP anyo stallt krav pa basutredning.

Barn- och elevhalsochefen informerar om att det sedan januari 2021 finns en
Overenskommelse om barns- och ungas psykiska halsa mellan region och kommun.
Det betyder inte att barnen far hjalp i tid. Det &r en mycket lang ko till BUP, enligt
elevhalsans representanter. Skolskoterskan kan vid behov remittera en elev till
vardcentralen eller rekommendera vardnadshavare och elev att ta kontakt med
vardcentralens insatser for barn och unga med psykisk ohalsa. Elevhalsan upplever att
det ar lattare att fa en forsta kontakt med dem.

Det rader aven brist pa logopeder. Regionen kan inte méta det behov som finns. Barn
med sprakstorningar far inte det stdd som de behdver. Vantetiden kan vara upp till tre
ar och det finns ocksa av regionen beslutade aldersgranser for nar barn éver huvud
kan bli foremal for deras insatser, enligt barn- och elevhalsochef.

Samverkan med socialtjansten fungerar battre. Det finns ett samarbetsdokument och
en aktivitetsplan. Resursteamet ansvarar fér samverkan och inom kort kommer
parterna att tréffas. Nyligen har nya rutiner fér orosanmalningar tagits fram och
intervjuade elevhalsorepresentanter och rektorer upplever att de kan fa stéd av
socialtjansten genom kontakt med deras mottagningsenhet. Intervjuade larare
beddmer dock att aterkopplingen till skolan maste bli battre. Det ar inte sakert att
socialtjansten aterkommer med information om en utredning startas eller inte.

For yngre barn och deras vardnadshavare har Familjecentralen nyligen inrattats. "En
Oppenforskola for barn 0-6 ar och deras foraldrar ar basen i Familjehuset och fylls
sedan pa med andra professioner fran socialtjanst, barnhalsovard och
barnmorskemottagning vissa dagar i veckan.”'?

Kommentarer och bedémning

Av granskningen har framgatt att det inte sker nagon generell samverkan ur framjande-
och férebyggandeperspektiv mellan Tranemo kommun och regionen. | enskilda
arenden inom ramen for SIP sker dock viss samverkan, aven om regionen inte kan
erbjuda barn och unga de insatser som skolan bedémer att de ar i behov av.
Sammanfattningsvis bedémer vi att samverkan med regionen inte ar tillfredsstallande.
Vi bedémer att kostnader for utredningar som det avilar regionen att genomféra kan ha
belastat Tranemo kommun och vi ser sjalvklart en risk for att barn och unga inte far det
stéd som de har rétt till.

2 Kommunstyrelsen 2020-11-16 § 229
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Samverkan med socialtjanst finns upparbetad och ar under utveckling. Vi bedémer att
Familjecentralen kan utgéra en god grund foér gott samarbete mellan barn,
vardnadshavare, skola och socialtjanst aven nar barnet har skolplikt.

Elevhalsan ska framst arbeta férebyggande och halsoframjande for att starka
elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen. For att eleverna ska fa de basta
forutsattningar kan atgardande insatser behdvas fran region eller socialtjanst. For detta
ar respektive myndighet ansvarig.

Uppfdljning

lakttagelser

Kommunstyrelsen féljer arligen, genom huvudmannens systematiska kvalitetsarbete,
upp elevhalsan. Arbetet bedrivs enligt Riktlinjer for systematiskt arbete och
skolutveckling. | Kvalitetsrapport 19/20 redovisas elevhalsans organisation och det
framgar att elevhalsoarbetet under aret hade analyserats och styrkor och svagheter
identifierats. Den slutsats tjanstepersonerna drog var "vi inte har likvardighet i
kommunen och att vi inte heller ar néjda med nivan pa vart arbete”.’® Det handlar om
bristande rutiner, styrning och ledning. Larandesektionen hade under lasaret
2019/2020 tre prioriterade omraden, vilka kom att vara kvar foljande lasar 2020/2021.
ett av omradena var elevhalsa.

Larandesektionen gjorde 2020/2021 en kartlaggning av sektionens verksamhet utifran
sektionens prioriterade mal: "brukarens perspektiv ar utgangspunkten for
verksamheten”. Av kartlaggningen framgar att mycket fungerar bra, men att det ocksa
identifierades behov. Av rapporten framgar att det finns "behov av att fértydliga och
skapa gemensamma rutiner, riktlinjer och verksamhetsbeskrivningar géallande
stodkedjan kring eleven, elevens perspektiv, narvaro och franvaro”. Genom
kartlaggningen identifieras tva prioriterade utvecklingsomraden. Det géller
franvarohantering och dvergangar.

Kommentarer och bedémning

Vi bedomer att kommunstyrelsen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i vilket
elevhalsans organisation och arbete f6ljs upp. Brister har identifierats och atgarder
vidtagits. | intervjuer har framkommit att elevhalsans organisation i huvudsak upplevs
som andamalsenlig och att framtagen barn- och elevhalsoplan stddjer ett arbete enligt
lag. Nerdragningar av lararpersonal och 6vrig personal vid skolenheterna har forsvarat
for elevhalsan att arbeta enligt planen férebyggande och halsoframjande. Det beddmer
vi ar orovackande och kan leda till bristande maluppfyllelse och férsamrat valmaende
hos eleverna.

13 Larande sektionen, Kvalitetsrapport 19/20, sid 20
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Slutsats och rekommendationer

Vi bedémer att elevhalsans organisation ar andamalsenlig, men att verksamheten inte
fullt ut bedrivs i enlighet med skollag. P4 alla skolenheter arbetar inte en samlad
elevhalsa framst férebyggande och halsoframjande. Orsakerna forefaller att vara flera,
dels skolenheternas storlek, dels tillgang till psykolog och dels resurser och hur
resurserna anvands. Befintlig barn- och elevhalsoplan och den nyskapande
Familjecentralen ar insatser som stédjer forebyggande och halsoframjande arbete. Det
ar angelaget att kommunstyrelsen foljer upp att elevhalsans arbete kan bedrivas i
enlighet med beslutad barn- och elevhalsoplan och att skolan har magjlighet att ur ett
férebyggande och halsoframjande perspektiv ta emot barn vars familjer har fatt stod
inom Familjecentralens regi. Att samverkan med socialtjansten ytterligare ska starkas
ser vi positivt pa och beddémer ocksa att det far positiva konsekvenser pa enskilda
elevers maluppfyllelse.

Samverkan mellan kommun och region ar bristfallig. Da vi inte har granskat regionen
kan vi inte uttala oss om deras syn pa samverkan och darmed inte pa de brister som
kommunen identifierat. Vi bedémer dock att den bristande samverkan far allvarliga
konsekvenser for enskilda elevers valmaende och maluppfyllelse och aven att
kostnader for regionens uppdrag riskerar att belasta kommunens budget.
Kommunstyrelsen bor darfor pa politisk niva vidta lampliga atgarder.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e sdkerstalla att forutsattningar finns for elevhalsa sa att gallande lagstiftning och
beslutad barn- och elevhalsoplan kan féljas, till exempel vad galler att
elevhalsan framst ska arbeta férebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 §
SkolL)

o fOlja upp att det vid varje skolenhet finns tillgang till en samlad elevhalsa som
omfattar medicinsk, psykologisk, psykosocial och specialpedagogisk insats.

e uppratta samverkan pa politisk niva mellan kommun och region med syfte att
verka for en samverkan pa verksamhetsniva som stddjer barn och ungas
valmaende och utveckling mot de mal som ar uppsatta i skollagen.

KPMG, dag som ovan

Joakim Nertyk Viktoria Bernstam
Sakkunnig Sakkunnig
Uppdragsansvarig
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